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“por medio del cual se reconoce a la Panamazonia colombiana como un Sistema de Vida

Regional de la nacion”.
El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1°. Objeto. El objeto de |a presente Ley es el reconocimiento del Sistema de Vida Regional
Panamazdénico al sur occidente de Colombia, como integrador de la diversidad ecosistémica e

intercultural propia de [a megadiversidad regional de Colombia.

Pardgrafo. Definicion de Panamazonia. Para los efectos de la presente Ley de la Republica,
entiéndase a la Panamazonia como el sistema de vida constituido histéricamente en la articulacién
transversal ecosistémica y cultural entre el Pacifico, los Andes y la. Amazonia al sur de Colombia;
donde apenas 200 km unen al Pacifico con la selva amazonica. Esta Panamazonia a su vez integra un
eje longitudinal andino que articula desde el Nudo de los Pastos, en el departamento de Narifio,
hasta el Macizo colombiano como parte de los Andes suramericanos. Asi como una articulacién
altitudinal excepcional que interconecta como microverticalidad a los Guaicos, las altas montafias y

volcanes surefias.
{

. Articulo 2°. Declaratoria. Declarase a la Panamazonia colombiana como un Sistema de Vida Regional

de la nacidn.

Paragrafo 1. Para los efectos de la presente ley, entiéndase Sistema de Vida Regional como un
conjunto articulado de redes vitales en ecosistemas especificos q-ue constituyen formas de vivir en
sociedad y cuya permanencia en el tiempo depende de su dinamismo en conjunto. Los Sistemas de
Vida Regional traspasan las divisiones politico-administrativas y son resultado de un relacionamiento
socio histérico entre las sociedades y su entorno, en las dimensiones productiva, territorial, cultural

y politico-organizativa.
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lnterrelauonar que se teje entre el mundo matenal de Ta wda factlca Y Ia mmaterla]ldad le Ia

repercuswnes que causan los hechos en Ias relac:ones souales en Ia cultura y el terrltorlo

Articulo 3°. Accién artn:ulada del Estado. EI Estado"d|spondra de esfuerzos mterlns‘ntucmnales par

N

gestionar conjuntamente planes, programas proyectos y/o estrateglas que fortalezcan Ias .

dimensiones productlva terrltorlal polltlco organlzatlva y cultural en la ar’aculaaon del Ststema de L B

vida Regional de la Panamazonla Para ello eI Estado propendera

.v

mvestlgamon partlmpatwa De ese modo Ia consolldacmn del S:stema de Vlda' Regmnal

Panamazénico serd el producto de acciones. onentadas a fortalecer la artlculac:on orgamc,
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Articulo 5°. Respaldo de la naci6n a la Panamazonia. El presente reconocimiento se otorgaddifientariavida
respaldq de la Nacidn a la region en cuestion. Buscara respaldar las iniciativas de investigacion
- écadémica y universitaria en la regidn, la institucionalidad regional en pos de este reconocimiento,
Y tas fniciativas_dé articulacionen la trahsyersaligad panamazdnica. -

-

o

S ‘ - LDast ! Lope=
. Cordialmente, ' B ' . o
I&e...'c\nx \x—&r‘\\"\‘v\lb d"\ L
C e ~ carlos Alberto Benavides Mora -

-Ser'xadb,r_de_l Pacto Histérico .. © .

Polo Democrético Alternativo’




#Alimentariavida _ o _ . . AI_BERTO
S -7 BENAVIDES

EXPOSICION DE-‘MOTIVOS. S S PR i #Anmenmrmmda’

I. Convergencia entre Pacifico, Andesy Amazonia:

La configuracién geografica entre el Pacifico, los Andes vla Amazonla del suroccndente colomb:ano
guarda un espacic ambientalmente muItldwerso que ha estado conectado hlstorlcamente por .
formas articuladas de ser y relacionarse entre Ios valles, montafias y caminos que [a componen Sus
particularidades geograﬁcas es;:uemﬁcamente su cercanla entre la-cordillera 0cc1denta| yla cord|llera
oriental de los Andes y la poca dlstanua que guardan entre el Pacn"ico y Ia Amazonia, dan paso a una o .
convergenma de factores cllmatlcos ¥ elementos bidticos que conﬁguran forrI:las 51m|Iares de - '

relacionarse social e hlstoncamente en la reglon

”En el suroccidente de este pals Ia honda perspectlva bjocuIturaI civilizatoria ha construldo
y segwdo un entramado terntonal de transversalldad ¥ vemcahdad panamazomco pues se,
ha tejido con los ritmas wtaIes del ambiente marmmo selvatico y humedo del Pamﬁco, que

se expanden fecundos hacna los Andes A el “mar” Amazonas orlental ¥ Ios rltmos de“

ambiente maritimo, selvatlco v humedo del Amazonas que se expanden haua Ios Andes, Ia .

selva y el mar occidentales”(Mamidn; 2024 p. 5)

A pesar de que la Panamazonfa no es tenida en cuenta como una unidad dentro de la divisién
politico-administrativa de Colombia, para Perugachelsalas (2622) la Panamazonia hace parte ‘de las Lt
narrativas y los imaginarios de qmenes la hab|tan yle reconocen como un lugar estrateg:co para Ia
extracciony el mtercamblo comercual en Ia que' surgen formas de reIacnonarse mtegraImente Esuna

region que se cruza entre eI norte’ del Ecuador y eI suroccidente colombiario compuesta por
piedemornites, llanuras costeras y amazonicas, vailes interandinos, los nudos de Pastos y Huaca el o,
Valle de Atriz y el Mamzo colombiano y que es recogida por parte de Ios grandes ec05|stemas del '

Pacifico, los Andesvla Amazoma o o R = S,

Dentro de este diverso ﬂuir ecosistémico, la presencia humana social y cultural es fUndamen’taI--;Las“ R
culturas amazonicas, andmas y del pac1ﬁco ‘ho solo construyen formas part'lculares de’ ’
relacionamiento; si no que se Juntan ¥ se mlxturan dando cablda aun conjunto de redes- artlcuIadas

camblantes heterogeneas Y de larga trayectorla que se interrelacionan en [a Panamazonla v que

han hecho posible en diferentes periodos histdricos hablar de visiones del mundo compartidas,

formas productivas similares conectadas por caIninos de comercializacidn y estructuras sociales y

culturales tejidas entre si.
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En diferentes beriodos histéricos, Sistema de Vida Regional Panamazénico ha generado conekjiiegntartavida
i eﬁtre las dimensiones; productiva, territorial, .cultural y politico organizativa; lo que va en contravia

“con'las‘, visionés desarﬁn;uladas de vonidenamie-nto territorial que tratan de imponerse proponiendo
‘ ;encla'ves !ocal;e‘s, aislados y autosuficientes desligados de una red vital de intercambios. La red vital

que de él nace es una unidad heterogénea que se mantiene y bajo la que la gente se organiza.

- . “"Desde a‘n’ées d‘e‘_'la.-conqurilsta espafiola estos ultimos pueblos han hecho parte de extensas -
. redes de i'hfercéﬁbio de pro;;iuCtos e informacion con los habitaﬁtes del piedemonte
| cordlllerano v, Ia reg|0n andiha; esto en contraste ‘con los testimonios de los primeros
cronistas europeos, como Cieza de Ledn, para quien las sociedades andinas del suroccidente
colomblano Y. el norte ecuatorlano constituian grupos aislados y cerrados” (Ramirez, 1996,

©

como se cnto en Perugache;’ 2022 p. 64)
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Lés:tierrés 5It§s*de It;s"vélIés:i'nterandipoé, la éiel‘ra,-'IOS piedemontes cordilleranos y las llanuras del
pacificoy la Amazonia sosﬁenéh una esf'recha comunicacion dentro de distintos ambitos humanos
- y 'territoriales gracias a [as, rutas arﬁcu[édéi’as,qué han existido a'lo largo y ancho del eje
_panamaz'c’:nicq. Los caminos precol_onialeé son ejemplb ae gémo, dentro de la Panamazonia se
mantienen redes que han hecho p_osib_!g‘la vida en sociedad; Las rutas precoloniales han servido

para construir parte de los caminos que hoy conectan el Sistema de Vida Regional Panamazénico.

" Durante el périodo colbn'ié! los:“feépaﬁdles‘ usaron' las rutas’ prehispanicas para fomentar el
mtercamb:o desde Ia Sierra con la Costa Pacificay la Amazoma rutas de comercio e mtercamblo que
hoy son usadas dentro de las relaciones econémicas ¥ comercmles que se mantienen en la regiony
que alin tienden a ser pensadas externamente desde fa nocién reduccionista y colonial de servir

o exclu’sivamente’ cdmfo puente ‘econdmico y utilitario. Lo que desconoce su configuracién en red y
sug|ere que a pesar de las conexiones preexistentes, tanto el Pacifico, como Ios Andes y la Amazonia

funcmnan enciaves Iocales arslados y autosuﬁcmntes

Por otro. fado, en eI pledemonte Pacifico, en los Andes y en el predemonte Amazdnico, han existido
una serie de mowhzacnones acontec:mlentos y contactos que han caracterizado los drdenes
’ terntorlales de la Panamazoma Los conflictos por Ia tierra han sido extensos y recurrentes, dando
paso a que dwersas expenenuas de las vidas campesmas sobre la tenencia y el uso de la tierra, las
actividades productivas, las sohdandades, los afectos y las tensiones sean resultado de experiencias
: corﬁpartidas dentro de la Panamazonia. Esto generd nociones diversas pero frente a procesos que

una unidad

la hora de pensar

son considerados propios t i Imente hablando; que
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hlstorlograﬁcamente el acontecimiento. v eI terrltorio en clave social, productlva terrlt‘&‘ﬁﬂﬂ‘?mmm‘“do

cultural. i T e

Seglin Perugache (2022), en [a actuahdad los grupos que habltan el valle de Slbundoy en el Alto
Putumayo mantienen en su cultura elementos de las’ souedades andlnas ¥ amazanicas; asf como

entre las poblaciones rurales andinas cuyas sociedades se puede vislumbrar-atn la pe‘r_swtenaa de -
imaginarios, mitos, memorias e incluso practicas que dan cuentan de la relacién que ha exisﬁdo

entre estos lugares en multiples dlreccmnes Cosmowsmnes compartldas resultado de. expenencnas
hermanadas. reproduudas dentro de-una unidad que mantiene vivas las’ hlstorlas y los’ mltos ¥ que . -
son resultado de un cruce cultural permanente que mantiene y- hace posxble comprender el Sustema SR \:'

de Vida Regional Panamazonlco como parte de un mismo ow[lo

I1. Sistema de Vida Regional: " . . e ) . .‘ , - ) e T

a, < v

La categorfa de Sistemas de Vida‘RegionaIes que en este texto se propbhe pafa la declaratorié dé Ié‘-‘

L
S

definicion se articulan dos nociones que, por un Iado buscan permltlr una m|rada ”5|tuada” en Ios

contextos especificos, en las configuraciones socio-histéricas concretas que se conforman dentro de
un territorio; y por otra parte, que se planteen en correspondencia con las redes de articulaciones

. -

que garantizan la vidaen la diver_sidad ‘de'_conﬁguracion_es vitgles., .

La nocidn de sistema de redes wtales permlte sugerlr el caracter de totalidades heterogeneas
articuladas e mtegradas necesarias- para su reproducuon espacw-temporal Lo slstemlco como

nocién permite enfatizar en las artlculacmnes entre formas de vivir en sociedad que constltuyen -

‘.
vt

P S ; oo -J-zl AP
N . . -

configuraciones cuya permanenc1a depende de su dlnamlsmo en “red vita

Por otro ladé, la categorl’a de “\/ida se dmge a Ia comprensuon articulada entre la. soc1edad y los,
ecosistemas habitados, smjeraqu|zaC|on |n|C|aI ni tampoco dominacion de una esfera sobre la otra T
Supone que el problema contemporaneo ya no es ni la superlorrdad de lo humano sobre Ia
naturaleza, ni tampoco la conservacién del medlo amblen‘ce a costa de [a humanldad y perm|te una A

mirada relacional frente a como la vida emerge, se bifurca, se transforma y persiste. . -

& hN4 ] = ‘mllasnkaloarsan
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. . Lo, regional alude-alli a los-procesos de configuracién de formas de vida social y ecosistémitaligentarlavida
| afticulacibhes sitﬁadas territorialmente; que producen delimitaciones e interrelaciones basicas que

syelen no correspondérse con las divisionés politico administrativas, sino con eventualidades

sociales que de\nenen de su “saber estar” .en el mundo. Lo reglonal es un ordenamiento de “redes
N wtales (naturaleza -sociedad) espaualmente delimitados con fronteras porosas en correspondencia

con las relaciones politicas, territoriales, econdmicas y culturales de cada periodo histdrico.

.Ld regiohalaés e'i ar’i’eglq?-eépe;iﬁco y -concreto de los procesos de un ordenamiento social del
’ I: o tefritorio sustentado én su broceszaihistérico del ser, habitar transformar y hacerse asi, parte en red
del parsaje y los ec05|stemas A5| comprendldo la categoria de sistema de vida regional convocan a
generar mtradas artlculadoras entre la proteccion del medio ambiente y a las sociedades,
comunldades v pueblos que habltan enel terntono colombiano temendo en cuenta que los sujetos
que habltan todo sistema de vida reglonal son sujetos territorialmente. dlversos territorial, histdrica
A2 culturalmente conectados que ttenen formas productivas y de trabajo dwersas Y que generan
. formas especnﬁcas de relacmnarse polmca Y etlcamente que, dependlendo cada una de las formas
enlas que se expresen esas dimensiones, moldean las formas en las que se construye esa red vital

I

en cada territorio. : : S

El

[Il. La Panamazonia como Sistema de Vida Regi'onall

Segt’m Mamian. {2024), la Panamazonta ha sido histéricamente un drea geogréfica de cruce en el que
Ias fronteras se diluyen v se expanden en relacién con el ordenamlento politico administrativo del
pats Un lugar de arraigos y formas compartidas en el que la vida se reproduce a partir de conexiones
- Co - dIVETSBS que deben ser pensadas desde una mirada articuladora. Reconocer el Sistema de Vida
Reglonal Panamazomco pone como primer momento la necemdad de potenciar una mirada integral
- de Ia regién que lncenhve estrategias de convergencia regional, de ordenamiento territorial

- alrededor del a_gug-y de’atencion temprana del riesgo.

Las formas-de-ordenamiento territorial y las iniciativas interinstitucionales de convergencia no
_pueden estar basadas tinicamente en divisiones politico-administrativas que no logran corresponder
a las formas de vida de los habitantes de un territorio y que terminan deteriorando tajantemente el

tejido social. No es posible seguir planificando rutas en sentido norte-sur en un lugar que

histdricamente ha estado conectado en sentido oriente-occidente; donde apenas 200 km unen al
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Pacifico con |a selva amazdnica y se integra un eJe Iongltudlnal andlno que art'lcula el extreﬁﬁé‘%ﬂ?ﬁmfmv'dﬂ ,
del pais hacia al norte con el Surocudente del pais y haua eI sur, como parte de Los Andes

PR

suramericanos.

Comenzar un proceso de reconor:lmlento es mchspensable para fortalecer la memoria somal e’
historica y darle uso a las relaciones y Ios saberes panamazonlcos Declarar el Slstema de Vida -
Regional Panamazoénico permitird afianzar los saberes de la gente en clave de incentivar |n|C|at|vas, :

de investigacion parru:lpatlva respecto al ordeﬁamlento terrltorlal gestion comumtana del agua, A :
gestion ambiental y convergenma reglonal Immahvas que, a parhr de un trabajo conjunto entre Ia _
academia, la sociedad civil y las mshtuqones del ‘estado, fortalezcan una mirada S|ste;nlqa die a L
region. i

o “ e - o Yo ' : . o

I -

Potenciar Ias deusmnes soberanas de Ia gente frente a sus formas de ordenamlento y constrmr
estrategias mtermshtumonales con el fin de promover y va]orar formas orgamza‘nvas que esten
basadas en las relacmnes, saberes senhres y formas ya construidas por la gente en Io ancho y Iargo
de [a Panamazania, es fundamental para fortalecer i respaldar Ias autonomlas y les procesos de -

organizacién social, campesina, barrial, comunal y popular.

El conocimiento propio construide por ia’:“; c!o;munidades le servira éil Estado como base dé pllanejacién-. ’
de los territorios en clave del Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia Potencia Mundial De La-Vida”.

La mirada situada del Estado desde [os o;os yla wvenaa de qufeﬁes habitan Ia Panamazonfa debe :
ser la base para construir ung mlrada de reglon que uerre las brechas de des:gualdad promueva la

convergencia, fortalezca Ios saheres regionales y brinde rutas solldas que garantlcen \ndas

comunmente dignas y humanamente conectadas.

Téngase en cuenta que la presente ley no pretende modificar ni alterar‘la organizacién politico-" -+
administrativa,. tampoco generar .una delimitacién distinta a la ya ex1stente dentro de Ia_-n_ .-
Panamazonia. La presente ley busca que las iniciativas . legislativas,, mtermstrtuc:lonales yde ..

convergencia reglonal tengan en cuenta a la mtegrahdad del Sistena de Vida Regional-a la-hora de

la formulacién y'accion de estrategias dentro del suroccidente colombtano

" .
i
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, “Perugache, ) (2020) El agua es’ una causa de todos Tmnsformac;ones terntonales e historicas en el

VaHe de Atrfz suroccrdente andmo colomb:ano (1920-2020)/(Te5|s doctoral) Umversndad Autonoma

de Memco o '

Vo "'Caminos' Pan Ai‘hgzéqifdsi lrives_ﬁgacj_énﬂdel Ins'tit,ut_o’Andinoy_dé Artes Populares IADAP. (Manuscrito
inédito)‘ ‘j. \ B l

Perugache J (2020) Intershc;os % puntos de fuga en tiempos de crisis: Hacia un pensamiento propio

panamazomco e mtercultura! Artlculo, 15 20.

(Manuscrltoj edlto)

“u

Saade M. & Lobo V (2023) Ststemas de Vrda Regronales Ciave para el estudio mtegral de la
“ dwersadad de modos de wda coiecnvos en Colomb:a Documento ﬁnal Documento de trabajo,

lnforme ﬁnal dlClembre de 2023 Instltuto Co[omblano de Antropo!ogla e HIStOl‘]a

a ) Benawdes, A & Montero 0. (Coord ) (2019) Trempos de wda Y muerte memorias y luchas de los

¢
[

pueblos mdfgenas en Colombia. Centro Namonal de Memona Hlstonco
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| .COINFRUCTO DE:INTERE__SESU L
EI reglmen de conﬂlcto de mteres de los Congresistas y la consagracion del mismo como causal de

perdlda de mves’ndura sé encuentran en el amcuio 286 delaley 5 de 1992 yen eI articulo 183 de Ia

—Constltuuon Po _tlca de C Eombla respectwamente

‘ Aunado a lo anterlor eI ConSEJo de Estado ha estableudo en la jurisprudencia que el conflicto de

2

mtereses se estructura en situaciones. espeaahsnmas en Ias que eI interés privado rivaliza de forma
:ncompatlble con eI |nteres general por lo que aI congre5|sta se le genera la prohibicion de tomar
parte en cualqmer t‘lpo de asuntos que puedan generar un beneﬁCIo para si o para terceros

il

e vmculados a el en contrawa de las reglas de transparencna e |mparC|aI1dad que deben regir el

[eglslat:vo

-_'ﬁ-.'ﬁEFERENCiAs~‘{t. R T e c o #aimentarlaVida

£ X | ® aibertobemo



fo~

#AlimentarLavida _ , : \DALBERTO
BENAVIDES

De acuerdo con el articulo 32 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar afgtifiogntariavida

criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que los congresistas

tomen una decisidn, en torne a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales, sin embargo,
pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista, las cuales deberén ser
determinadas para cada caso en parﬁcg[af’ por su titular, siendo estos criterios meramente
informativos y que deben ser analizados teniendo en cuenta lo expresado en ei.arh’culo 12 de la Ley

2003 de 20185.
Entre las situaciones que sefiala el'articulo 12 antes mencicnado, se’encuentran:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o

administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes

al momento en el que el congrasista participa de la decisian.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su
conyuge, compafiero o compafiera permanente, 0 parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

Por lo anterior, las circunstancias o éventos gue podrian generar un conflicto de interés serian
aquellos que tengan un beneficio particular, actual y directo en materias relacionadas con el objeto .

y alcance del proyecto de ley.

Cordialmente,

QN . \X-EK“"‘«V\L(: AL Iw-uu;ﬂ DZW’?; &"’Z_

Carlos Alberto Benavides Mora / /
U '

Senador del Pacto Histdrico

Polo Democratico Alternativo (pé?/
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